关于对柳州市第十五届人大第五次会议

第2号代表建议的办理情况
建议内容：关于加大对柳城县交通运输路网建设支持力度的建议
“十四五”期，是我国全面开启“交通强国”建设、自治区开展“交通强区”建设的启动期；是柳州市建设西部陆海新通道重要节点城市和全国性综合交通枢纽城市的关键期；是柳城县加快打造柳州工业高质量发展主要拓展区，奋力建设宜居宜业宜游广西公园城市的加速期。在此背景下，柳城县急需大力推动交通运输实现“三大转变”，全面构建安全、便捷、高效、绿色、经济的现代化综合交通运输体系。因此，柳城县交通运输路网建设具有必要性、紧迫性。
建议加大建设项目支持力度。继续大力推进交通路网改造升级，支持协助柳城争取上级资金，在项目安排上给予倾斜。建议减少地方政府自筹资金比例。建议提高农村公路建设标准。建议调整岸线。建议柳州市开展柳州港总体规划规划修编工作。

办理答复情况：

柳州市交通运输局关于对柳州市第十五届人大第五次会议第2号代表建议的答复

xx等代表：

你们在柳州市第十五届人大第五次会议提出的《关于加大对柳城县交通运输路网建设支持力度的建议》（第2号）收悉，由市人民政府办公室交由我单位主办，市财政局、水利局协办。经研究，现答复如下：

一、关于“加大建设项目支持力度”情况

（一）基本情况

1.在建公路项目

目前，柳城县在建公路项目主要是高速公路项目，包括桂林至钦州港公路（永福三皇至柳州段）、柳州高速过境线公路（罗城经柳城至鹿寨段）等两个项目，其中桂林至钦州港公路（永福三皇至柳州段）在柳城境内建设里程24.91公里，约占柳州段建设里程78公里的32%；柳州高速过境线公路（罗城经柳城至鹿寨段）在柳城境内建设里程约55.95公里，约占柳州段建设里程85.85公里的65%。

2.规划公路项目

为更好地提高柳城县路网等级，构建柳城县与柳州市区的城际综合运输通道，着力推动与柳州北部生态新区的边界融合、空间规划衔接和交通共建，加快融入柳州市“一小时经济圈”，按照柳城县建设项目需求，我局已将凤山至社冲公路（含凤山南丹大桥）、柳城县大埔至太平（中回至大桥段）道路工程、柳城县凤山至四塘公路改建项目(糯米滩至四塘段)、寨隆至保门公路、龙头至古砦公路（含龙头镇大桥）等项目纳入《柳州市综合交通运输发展“十四五”规划》《柳州市乡村振兴农村公路中长期发展规划（2023-2035年）》等市级专项发展规划，列入“十四五”至“十五五”期计划建设的市域公路网骨干公路，且项目均已列入柳城县国土空间规划，预留了实施走廊。
开展工作情况

1.高速公路进展情况

桂林至钦州港公路（永福三皇至柳州段）、柳州高速过境线公路（罗城经柳城至鹿寨段）等2个项目用地已获批，均在有序开展项目建设。我局每季度均分解公路水运项目建设投资任务下达至项目及县区交通运输局，督促项目业主加快项目建设，同时，要求项目业主按照“月报”形式上报进度及存在问题，及时协调解决项目推进问题，确保项目顺利推进。

2.“十四五”期对柳城县农村公路支持情况

近年来，我局大力支持柳城县农村公路工作，先后推选柳城县争创“四好农村路”示范县，管养体制改革试点县，此外在政策范围内，给予项目申报与资金安排倾斜。目前，柳城县农村公路占全市农村公路的15%，在日常养护、大中修、美丽公路等方面，均获得超出其里程占比的支持。

下一步计划

1.我局继续牵头推进桂林至钦州港公路（永福三皇至柳州段）、柳州高速过境线公路（罗城经柳城至鹿寨段）等公路项目建设，力争项目早日建成，进一步完善鹿寨县路网结构。

2.我局将全力配合柳城县域内前期工作扎实、要素保障到位且县级层面建设需求较迫切的公路水运工程项目，申报纳入上级年度投资计划工作，积极申请国家及自治区补助资金。

3.我局也将指导柳城县积极探索新的建设模式，解决建设资金等问题暂无法启动的项目，鼓励社会资本参与农村公路建设，深入挖掘农村公路带动增收的经济潜力，积极拓展农村公路服务区、停车区等功能，充分利用农村公路桥梁下空间资源，探索运营开发模式，拓展服务功能。
关于“减少地方政府自筹资金比例”“提高农村公路建设标准”情况

（一）基本情况

1.农村公路项目财政事权和支出责任
《柳州市人民政府办公室关于印发<柳州市交通运输领域市以下财政事权和支出责任划分改革实施方案>的通知》（柳政办〔2020〕114号）：“县区（开发区）财政事权为承担除市级直接负责外的农村公路建设、养护、管理、运营等具体执行事项的实施，承担农村公路建设、养护、管理中除中央、自治区、市级支出以外的其余支出。”因此，农村公路项目属于县区事权，由县区承担主要支出责任，在符合政策的前提下，中央、自治区可给予相应支持。

中央、自治区农村公路建设、养护补助标准

根据《广西壮族自治区交通运输厅关于印发广西壮族自治区“十四五”公路水运项目补助标准的通知》，其他农村公路提级改造（资源路、旅游路、产业路）项目，二级公路可获相应补助，补助资金以申请中央补助为主。
根据《广西壮族自治区人民政府办公厅印发广西深化农村公路管理养护体制改革推进“四好农村路”高质量发展实施方案的通知》（桂政办发〔2020〕 25号），自治区对市县农村公路补助标准为：（1）路面提升工程。2021-2022年自治区对县、乡、村道路面大中修工程按三档定额标准进行补助：第一档补助标准为县道42万元/公里、乡道35万元/公里、村道28万元/公里；第二档补助标准为县道36万元/公里、乡道30万元/公里、村道24万元/公里；第三档补助标准为县道18万元/公里、乡道15万元/公里、村道12万元/公里。（2）日常养护补助标准：自2021年起，自治区采取定额补助方式，按每年每公里县道3000元、乡道1500元、村道900元的补助标准切块到市县。（3）养护工程补助标准：自2023年起，自治区采取定额补助方式，按每年每公里县道9000元、乡道7500元、村道6000元的补助标准切块到市县。

根据《广西壮族自治区人民政府关于印发广西实施乡村道路“三项工程”深化“四好农村路”高质量发展实施方案的通知》（桂政办发〔2022〕2号），国家和自治区对乡村道路“三项工程”项目（即：自然村（屯）道路畅通工程、提升工程、安全生命防护工程）总补助资金不低于总建安费的75%，对国家乡村振兴重点帮扶县、自治区乡村振兴重点帮扶县、其他一般县，分别按照建安费的85%、75%、70%给予补助。
开展工作情况

1.市本级对农村公路养护补助政策

为推进“四好农村路”高质量发展，建立农村公路管理养护长效机制提供了坚实的政策保障，我局牵头组织编制以市政府名义印发的《柳州市深化农村公路管理养护体制改革推进“四好农村路”高质量发展实施方案》（柳政办〔2021〕54号）明确，除自治区定额补助外，市级分二档对各县区进行定额补助，具体为：（1）第一档包括城中区、柳北区、鱼峰区、柳南区，补助标准为：一是自2021年起，日常养护按每年每公里县道3500元、乡道1750元、村道1050元的标准进行定额补助；二是自2023年起，养护工程按每年每公里县道10500元、乡道8750元、村道7000元的标准进行定额补助。（2）第二档包括三江侗族自治县、融水苗族自治县、融安县、鹿寨县、柳城县、柳江区、柳东新区、阳和工业新区（北部生态新区），补助标准为：一是自2021年起，日常养护按每年每公里县道2100元、乡道1050元、村道630元的标准进行定额补助；二是自2023年起，养护工程按每年每公里县道6300元、乡道5250元、村道4200元的标准进行定额补助。
2.向中央、自治区呼吁提高农村公路补助标准情况

近几年，我局在上报需国家或自治区层面协调解决事项及政务信息约稿等途径，多次呼吁提高农村公路补助标准，以减少地方配套补助资金。如，根据《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发广西实施乡村道路“三项工程”深化“四好农村路”高质量发展实施方案的通知》（桂政办发〔2022〕2号），“乡村道路提升工程建设标准路面宽度3米提升至4.5米；路面宽度从3米至3.5米提升至4.5米；对应补助标准分别是34万元/公里、30万元/公里。”我市县域多为山岭重丘地形，经测算，按照山岭重丘地形较多的县域乡村道路提升工程建设标准实施建设，乡村道路提升工程平均每公里造价大约95万左右，每公里补助资金占建设资金最小可达31.6%，造成地方配套压力较大，呼吁自治区层面能够提升补助标准，持续推进柳州农村公路干线服务水平和网络化程度。
下一步计划
1.持续通过多渠道向国家、自治区层面反映提升农村公路项目上级补助资金事宜，以解决地方配套资金压力大等问题。

2.继续加强与柳城县交通运输主管部门的沟通联系，提前做好年度实施项目谋划，向上级积极申报补助项目，争取符合条件的项目获得中央、自治区资金支持。市财政局也将根据上级下达补助资金文件要求，做好市本级补助资金筹措和拨付工作。 
3.指导柳城县逐年将县域内路网提级提标，纳入自治区公路路网年报统计系统，争取列入农村公路管养里程范围，获得政策范围内各级财政资金支持，减少县政府自筹资金压力。 
三、关于“调整岸线”情况

（一）基本情况

随着西部陆海新通道战略和西江黄金水道建设深入推进，平陆运河工程加快建设，对柳州港规划建设提出了新的更高要求。《广西壮族自治区内河航道与港口布局规划》等文件已明确柳州港最新规划定位由地区性重要港口规划提升为全国主要港口，自治区发展改革委、交通运输厅印发的《西部陆海新通道（平陆）运河物流运输组织专项行动方案》也明确提出要求“开展柳州港总体规划修编”。目前，2016年批复的《柳州港总体规划》已不适应柳州市经济社会发展和国土空间规划建设需求，亟需开展新一轮修订。

（二）开展工作情况

2024年5月，我局已向市人民政府上报《柳州市交通运输局关于开展<柳州港总体规划>修订工作的请示》，恳请市人民政府同意开展新一轮柳州港总体规划修订工作，并请市人民政府转报交通运输部、自治区人民政府，待交通运输部、自治区人民政府同意后，启动该项修订工作。

（三）下一步计划

待启动《柳州港总体规划》修订工作后，我局将组织各港区所在地县区政府认真研究修订相关的港口岸线规划用途、岸线范围等，以适应新形势下国家战略及发展规划需要。
专此答复，诚挚感谢你们对交通运输工作的关心支持。
柳州市交通运输局
2024年6月11日


